Projekt z dnia 17.07.2008 r.

USTAWA

o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska "

Art.1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.

z 2008 r. Nr 25, poz. 150 i Nr 111, poz. 708) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 248 dodaje sie art. 248a w brzmieniu:
LArt. 248a. llekro¢ w przepisach niniejszego dziatu jest mowa o magazynowaniu -
rozumie sie przez to przechowywanie na terenie zaktadu lub pod jego nadzorem
substancji niebezpiecznych w ilosci potrzebnej do realizacji planowanej

dziatalnosci zaktadu. ”;

2) wart. 259 ust.1 otrzymuje brzmienie:
»1. Komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej identyfikuje i ustala
w drodze decyzji, grupy zaktaddéw o zwiekszonym lub o duzym ryzyku, ktérych
zlokalizowanie w nieduzej odlegtosci od siebie moze zwiekszy¢
prawdopodobienstwo wystgpienia awarii przemystowej lub pogtebi¢ jej skutki,
w szczegdlnosci ze wzgledu na skoncentrowanie posiadanych rodzajéw,

kategorii i ilosci substancji niebezpiecznych.”;

3) w art. 270 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska po uzyskaniu informacji, o ktérej
mowa w ust.1, niezwtocznie zawiadamia panstwo, na ktérego terytorium mogg
wystgpi¢ skutki awarii, o usytuowaniu zaktadu o duzym ryzyku.
Do zawiadomienia dotacza sie informacje dotyczaca raportu o bezpieczenstwie,
zewnetrzny plan operacyjno-ratowniczy w czesci dotyczacej zagrozenh

transgranicznych albo informacje o nie sporzadzaniu takiego planu.”.

Art.2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia.

D Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Rady 96/82/WE z dnia
9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli zagrozen niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych
z substancjami niebezpiecznymi (Dz. Urz. WE L 10 z 14.01.1997, str. 13 i L 345 z 31.12.2003,
str. 97).



Uzasadnienie

Projektowane zmiany do ustawy — Prawo ochrony srodowiska w zakresie powaznych
awarii wynikajg z odpowiedzi Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej udzielonej Komisiji
Europejskiej w dniu 29 sierpnia 2007 r. na zarzuty formalne Komisji Wspolnot Europejskich
dotyczgce uchybienia zobowigzaniom wynikajacym z art. 3 ust. 6 — 8, art. 6 ust. 2 tiret 3
iust. 2lit. cilit. f, art. 7 ust. 1a, art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 3 tiret 3 i 4, art. 10, art. 11 ust. 4a, art.
12 ust. 2, art. 13 ust.1, 31 5, art. 18 ust. 1 tiret 4 i ust.2 lit. b i lit. c, art. 20 ust. 1, a takze
zatgcznikéw |, II'i V dyrektywy Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli
niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych 2z substancjami niebezpiecznymi,
zmienionej dyrektywag Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/105/WE z dnia 16 grudnia
2003 r., zwanej dalej ,dyrektywg Seveso I’ (naruszenie nr 2007/2174), w szczegolnosci
z odpowiedzi potwierdzajgcej koniecznos¢ petnego dostosowania prawa krajowego
do prawa wspoélnotowego - W Swietle watpliwosci KE dotyczgcych prawidtowej
implementacji art. 3 ust. 8, art. 8 ust. 1, art. 13. ust. 3, art. 20 ust. 1 — RP dokona nowelizacji
odpowiednich przepisow”.

Po analizie  szczegdtowej mozliwosci nowelizacji ustawy — Prawo ochrony
srodowiska zaproponowano nastepujgce zmiany, jako najlepiej spetniajgce oczekiwania
Komisji Europejskiej:

1) w art. 1 pkt 1 projektu ustawy, w odniesieniu do zarzutu, dotyczgcego braku
implementacji definicji zawartej w przepisach art. 3 ust. 8 dyrektywy Seveso I,
zamiast pojecia ,skladowanie’, wprowadzono definicje ,magazynowania’ (w
rozumieniu angielskiego stowa ,storage”), jako przechowywanie i sktadowanie
substancji niebezpiecznych dla potrzeb Tytutu IV ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska;

2) wart. 1 pkt 2 projektu ustawy, w odniesieniu do zarzutu dotyczacego nieprawidtowe;j
implementacji art. 8 ust. 1 dyrektywy Seveso Il — obowigzku identyfikacji
ewentualnego wystepowania ,efektu domino” zaproponowano przepis dotyczacy
obowigzku identyfikacji odpowiednich zaktadow;

3) w art. 1 pkt 3 projektu ustawy, w odniesieniu do zarzutu dotyczacego nieprawidtowe;j
implementacji art. 13 ust. 3 dyrektywy Seveso Il — obowigzku przekazania informac;ji
panstwom sagsiednim o nie sporzgdzaniu planu zewnetrznego, zaproponowano

przepis zgodny z dyrektywa.

Ponadto nalezy zauwazyé¢, iz w odniesieniu do zarzutu dotyczacego nieprawidtowe;j
implementacji art. 20 ust. 1 dyrektywy Seveso Il — braku dostepu publicznego do

wewnetrznych plandéw operacyjnych oraz ograniczenia w udostepnianiu dokumentéw lub



danych, ktérych ujawnienie mogtoby spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa publicznego,
odpowiednie zmiany zostaty wprowadzone do projektu ustawy o udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, ktéra bedzie regulowata
cata materie dotyczaca udostepniania informacji o Srodowisku. Projekt tej ustawy zostat

rozpatrzony i przyjety przez Rade Ministréw w dniu 15 lipca 2008 r.

Projekt ustawy nie zawiera przepisobw technicznych i nie podlega notyfikacji
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostat

zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska.

Zmiany wprowadzone w ustawie nie wymagajg wprowadzenia przepisow
przejsciowych, proponuje sie wejscia w zycie ustawy po uptywie miesigca od dnia

ogtoszenia.



Ocena Skutkéw Regulacji

1. Cel wprowadzenia regulaciji
Celem wprowadzenia nowelizacji ustawy jest konieczno$¢ petnego dostosowania prawa
krajowego do prawa unijnego (dyrektywy Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie
kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi,
zmienionej dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/105/WE z dnia 16 grudnia
2003 r.) i wynika z odpowiedzi Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej udzielonej KE na zarzuty
formalne Komisji Wspélnot Europejskich.

2. Wskazanie podmiotow na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt o zmianie ustawy dotyczy organdéw administracji publicznej, a w szczegdlnosci:
Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze ministra wtasciwego do spraw $rodowiska.

3. Konsultacje spoteczne
Projekt ustawy zostat umieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Srodowiska. Po analizie zgtoszonych uwag nie stwierdzono koniecznos$ci wprowadzenia
zmian, gdyz wykraczajg one poza zakres zarzutow Komisji Europejskiej, ktore sg powodem
przedmiotowej nowelizaciji.
Zakres zmian nie wymaga przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

4. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie bedzie miato wplywu na dochody i wydatki
budzetu panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Wplyw na rynek pracy
Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie bedzie mialo wpltywu na konkurencyjnosc
gospodarki.

7. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwo;
regionéw.

8. Zrédta finansowania

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie wymaga zrédta finansowania



9. Wplyw na srodowisko

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato wptywu na srodowisko.
10. Opinia wstepna o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu regulacji jest zgodny z Dyrektywg Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996
r. w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami

niebezpiecznymi, zmienionej dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/105/WE z
dnia 16 grudnia 2003 r.



